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CJUNTOS

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIENTAL
DESCENTRALIZADA DE LA PROVINCIA DEL CANAR

REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CANAR
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las uitimas décadas la consciencia de la humanidad respecto de la importancia de la naturaleza y el
medio ambiente ha incrementado de manera considerable, sobre todo en la cultura occidental; toda
vez que nuestros pueblos y nacionalidades originarias siempre supieron convivir en armonia y respeto
con la naturaleza y el medio ambiente; sin embargo, los problemas ambientales que afronta nuestra
especie no son propios de estos tiempos o de un lugar especifico, obedecen principalmente al
aprovechamiento desmedido de recursos que ha fracturado la relacidén simbidtica entre el hombre y su
medio circundante.

En la actualidad, se ha llegado a tal nivel de fraccionamiento que ha sido necesario la intervencién del
derecho para regular la relacién hombre — naturaleza — medicambiente. Por ello, en la actualidad
existe un mayor dinamismo en las politicas piblicas y normativas que regulan el medio ambiente;
tanto es asi que en el afio 2008 nuestra Constitncién de la Reptblica reconocit a la naturaleza como
sujeto de derechos; y, ha mantenido en rango constitucional el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, con el fin de conservar las condiciones de vida y existencia que goza
nuestra especie.

En el afio 2017 se expidio el Codigo Organico del Ambiente, cuerpo normativo que por primera vez
logra cotmprimir la normativa ambiental dispersa; de igual manera, y en el mismo aflo, se promulgo el
Cddigo Organico Administrativo, sobre todo en lo que respecta el Procedimiento Administrativo
Sancionador; por ello, como un acto de responsabilidad y deber civico, nuestra Provincia del Cafiar ha
afrontado la realidad ambiental, politica, econdémica, educativa, democrética, de gobernanza y de
salud como pilares de concepeidn del desarrollo sostenible, con estricto respeto a la resiliencia del
ambiente; por lo tanto ha considerado importante actualizar su normativa ambiental, con estricto

apego a la ambiental nacional vigente.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CANAR

Constderando:
Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica ordena como deberes primordiales del Estado en

sus nuxmerales 5 v 7 “...promover el desarrolio sustentable...”] y, “Proteger el patrimonio natural y
culturcxl del pais.’”,

Que, e1 articulo 10 ibidem reconoce que: “Las personas, comunidades, nacionalidades y colectivos

son litudares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
interncecionales. La naturaleza serd sujeio de aquelios derechos que le reconozca la Constitucion.,
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Que, el articulo 12 ibidem determina que: “El derecho humano al agua es fundamental e
Irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso piblico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

Que, el articulo 14 ibidem dispone que: “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patvimonio genético del pais, la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”.

Que, el articulo 15 ibidem expresa que: “El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso
de teecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberania energélica no se alcanzard en detrimento de lu soberania alimentaria, ni
afectard el derecho al agua...”

Que, el articulo 27 ibidem describe que: “La educacién se centrard en el ser humano y garantizard su

desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y
a la democracia...”.

Que, el articulo 66 en sus numerales 6, 15, 22, y 27 ibidem reconocen y garantizan a las personas: “E/
derecho a una vida digna, que asegure lo salud, alimentacion y nutricion, agua poiable (...)
saneamiento ambiental...”; “El derecho a desarrollar actividades econdmicas en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.”; “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental.”; y,
“El derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la raturaleza.”.

Que, el articulo 71 ibidem prescribe que: “La Namraleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el manienimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y
Juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promover el respefo a todos los
elementos que forman un ecosistema.”

Que, el articulo 72 ibidem decreta que: “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion serd independiente de la obligacion que tiene el Estado y las personas naturales o
Jjuridicas de indemmizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incliidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mds
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.”.

Que, el articulo 73 ibidem establece que: “El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, de destruccion de ecosistemas o

la alteracidn permanente de los ciclos naturales...”.

Que, el articulo 74 ibidem prescribe que: “Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendrdn derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que permitan el buen vivir.
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Las servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.”,

Que, el articulo 83 ibidem en su numeral 6 sefiala algunos deberes y responsabilidades respecto del
ambiente como: “Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.”.

Que, el articulo 225 ibidem numeral 2 instituye que comprenden parte del sector publico: “Las
entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado.”.

Que, el articulo 238 ibidem sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana (...} ...Constituyen
gobiernos qutdnomos descentralizados (...) los consejos provinciales...”.

Que, el articulo 239 ibidem establece que: “El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se
regird por la ley correspondiente, gue establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo.”

Que, el articulo 240 ibidem prescribe que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las (...)
provincias (...) tendrdn facultades legisiativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...) ...Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”.

Que, el articulo 263 ibidem dispone respecte de las competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales: “4. La gestion ambiental provincial... (...) ... En el ambito de sus compeilencias y
ferritorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas provinciales.”

Que, el articulo 395 ibidem reconoce como principios ambientales los siguientes: /. El Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de manera fransversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por fodas las personas naturales o juridicas
en el territorio nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, efecucion y control
de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza.”

Que, e] articulo 396 ibidem expresa que: “El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que
eviten los impactos ambieniales negativos, cuando exista certidumbre de dajio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no existe evidencia cientifica del
datio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios
ambierztales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones correspondientes, implicard
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comun idades gfectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de

Crdenanza que Regule In Gestion Ambienzal Descentrelizada de la Provincie del Cafiar



PREFECTURA

control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales seran imprescriptibles.”

Que, el articulo 397 ordena que: “En caso de daiios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademds de la
sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, I, en las condiciones y con los procedimientos
que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a
cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y
acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de
ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas
cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de daiio potencial o real recaerd sobre el gestor de la actividad o el
demandado. 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencidn y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los
recursos naturales. 3. Regular la produccion, importacion, distribucidn, uso y disposicion final de
materiales téxicos y peligrosos para las personas o el ambiente. 4. Asegurar la intangibilidad de las
dreas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracidn de las
areas naturales protegidas estard a cargo del FEstado. 5. Establecer un sistema nacioral de
prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,
eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.”

Que, ¢l articulo 398 ordena que: “Toda decision o autorizacidn estatal que pueda afectar al ambiente
deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto
consultante serd el Estado. La ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos,
el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecidn sobre la actividad sometida a
consuita. El Estado valorara la opinion de la comunidad segiin los criterios establecidos en la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta
una oposicidn mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd
adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.”

Que, ¢l articulo 399 determina que: “El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacién, se articulard a través de un sistema nacional

descentralizado de gestidn ambiental, que fendrd a su cargo la defensorfa del ambiente y la
naturaleza.”

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico del Ambiente determina las facultades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales en materia Ambiental, entre ellas: “I. Definir la politica
publica provincial ambiental. (...} 6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evilar,
reparar, controlar y sancionar la contaminacién y dafios ambientales (...}7. Establecer tfasas
vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestion ambiental (...) 8. Controlar el
cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacién de normas técnicas de los componentes
agua, suelo, aire y ruido; 9. Controlar las autorizaciones administrativas olorgadas...”
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Que, en el Registro Oficial No. 31 de fecha 07 de julio de 2017, se publicé el Cédigo Organico
Administrativo; y que, en su Disposicién Final establece que entrard en vigencia luego de
transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Que, en el Registro Oficial No, 983 de fecha 12 de abril de 2017, se publicé el Codigo Orgénico del
Ambiente; y, en su Disposicién Final Unica establece que entrara en vigencia Iuego de transcurridos
doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Que, en el Registro Oficial No. 507 de fecha 12 de junio de 2019, se publicé el Reglamento al Cédigo
Organico del Ambiente; y, en su Disposicién Final Unica sefiala que entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

En ejercicio de la facultad legislativa y competencias derivadas de los articulos 240 y 263 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en relacién con los dispuesto en los articulos 7, 42, 136 ¥
322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE EXPEDIR:

LA “ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIENTAL PESCENTRALIZADA DE
LA PROVINCIA DEL CANAR”

TITULO I
DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
DEL CANAR

CAPITULO 1
Objeto y Ambito

Art. 1.~ Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es normar y regular el Sistema Integral de
Gestién Ambiental descentralizado de la Provincia del Cafiar, con el fin de garantizar los derechos de
la naturaleza y de las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, con estricto
apegoe v observacidn a la normativa ambiental vigente,

Art, 2.- Ambito.- Las normas contenidas en esta Ordenanza son de cumplimiento obligatorio para
todo proyecto, obra o actividad, sean estos publicos, privados o mixtos, nacionales o extranjeros que
se desarrollen o vayan a desarrollarse dentro de la provincia del Cafiar, con excepcién de las reglas
parael ejercicio de la competencia de los distintos niveles de gobiemno establecidos en la ley.

CAPITULO I
De los Subsistemas

Art, 3.~ Subsistemas.- Son subsistemas del Sistema de Gestion Ambiental Descentralizado de la
provincia del Cafar los siguientes:

1. Subsistema de Patrimonio Natural; v,
2. Subsistema de Calidad Ambiental

Art. 4_- Del Subsistema de Patrimonio Natural.- Determinard las normas y procedimientos que
busquem evitar la degradacion ambiental, promover la conservacién de los recursos naturales, Sera
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responsable de la planificacién, manejo, desarrollo, administracidn, proteccién y control de los
recursos naturales de la provincia con enfoques de: Ordenamiento Territorial; Recurso Hidrico;
Conservacion del suelo; Biodiversidad; Manejo sustentable de los recursos naturales de la provincia;
cambio climético; e, integracién y coordinacidn de los distintos niveles de gobierno.

Art. 5. Del Subsistema de Calidad Ambiental.- Formulara y difundira la politica del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar y de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y parroquiales para la prevencién y control de la contaminacion de los recursos aire, agua
y suelo; y, manejo y conservacion de la biodiversidad.

Garantizard que toda actividad, obra, proyecto o servicio que esté por implementarse 0 se encuentre
en funcionamiento, dentro de la jurisdiccion territorial de la provincia del Cafar cumpla con los
estandares ambientales establecidos en la normativa nacional, provincial y cantonal vigente.

Capitulo III
De los Organismos que conforman el Sistema

Art. 6.- Integraciéon del Sistema de Gestion Descentralizado de la Provincia.- El Sistema estara
integrado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar, como Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable de la gestién ambiental de la provincia del Cafiar; los
gobiernos auténomos descentralizados municipales de la Provincia del Cafar, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales de la Provincia del Cafiar; Comité de Cogestién Provincial
del Ambiente y la Mesa Provincial del Ambiente como drganos de coordinacion, complementariedad
y liderazgo de la gestidn ambiental provincial.

Art. 7.- Del Comité de Cogestion Provincial del Ambiente.~ Serd un comité de coordinacién,
asesoria y apoyo reciproco del Sistema de Gestién Ambiental Descentralizado de la provincia del
Cafiar, estara integrado por:

1. El Prefecto de la Provincia o su delegado que lo presidira;

2. De entre los alcaldes de los gobiernos municipales de la provincia del Cafiar, el Prefecto
designara un representante por cada una ge las zonas determinadas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Provincial, para un periodo de dos afios;

3. De entre los presidentes de las Juntas Parroquiales de la provincia del Catiar, que integren el
érgano legislativo del Consejo Provincial, el Prefecto designara un representante por cada una

_ de las zonas determinadas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provineial;

4. FI Director de la Direccién de Gestién Ambiental y Cuencas Hidricas del Gobierno Provincial
del Cafiar, quien actuara como Secretario del Comité.

Conforme corresponda su drea de competencia y eje de accion se podra requerir la participacién de
otros estamentos plblicos o privados con fines de asesoria y coordinacion,

Art. 8.- De las Funciones del Comité de Cogestién Provincial del Ambiente.- Seran funciones del
Comité las siguientes: '
1. Desarrollo y promocién de actividades que fortalezcan el liderazgo y ejercicio auténomo de
las competencias exclusivas, que en gestion ambiental corresponden al Gobiemo Auténomo
Descentralizado Provincial en coordinacién con los distintos niveles de gobiemnos auténomos
descentralizados;
2. Pronunciarse y orientar de manera positiva el desarrollo de polificas, planes, programas y
proyectos que fortalezcan la gestién ambiental y el desarrollo de actividades productivas;
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Participar en procesos de concertacion y difusién social de proyectos y actividades
productivas;

Administrar el Fondo de Compensacién y Remediacion Ambiental de la Provincia del Cafiar;
Aprobar el Reglamento Interno para el funcionamiento de la Mesa Provincial del Ambiente.
Supervisar y exigir el cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Las demas que sean solicitadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

Art. 9.~ De la Mesa Provincial del Ambiente.- Tendra la responsabilidad de coordinar, articular y
apoyar la implementacion de politicas, estudios, proyectos, acciones, normas, procesos e iniciativas
generales v especificas referidas a alcanzar el desarrollo sostenible y garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente,

La Mesa Provincial del Ambienta estara integrada por;

I.

S

El Director de Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas del Gobiemno Autdnomo
Descentralizado Provincial, quien la presidira;

Un responsable Ambiental de cada gobierno anténomo municipal de la provincia;

Un responsable ambiental designado por el Consorcio de Gobiernos Parroquiales del Caiiar;
Un representante del Ministerio del Ambiente;

Un representante de la Secretaria Nacional del Agua;

Un representante de las universidades acreditadas en la provincia.

El Responsable de la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, quien actuara como Secretario y asesor juridico.

Art. 10.- De las funciones de la Mesa Provincial del Ambiente.- Tendra las siguientes funciones:

L.

Promover la cooperacién y coordinacion con los actores ambientales piiblicos y privados;
Coordinar y articular los planes, programas, y proyectos ambientales en la provincia;

Adoptar los mecanismos necesarios para evitar, reducir o solucionar los problemas y
conflictos socic ambientales de la provincia,

Gestionar recursos para la implementacion de actividades de prevencién, control y mangjo
ambiental en la provincia;

Disefiar mecanismo y promover la participaciéon comunitaria en la vigilancia de la
conservacion ambiental de la provincia;

Cualquier otra funcion que le asigne el Comité de Cogestién Provincial del Ambiente.

TITULO 11
MARCO INSTITUCIONAL Y COMPETENCIAS

Capitulo 1
Del Marco Institucional y sus Competencias

Art. 11.- Del Marco Institucional- Conforman el Marco Institucional del Sistema de Gestién
Ambiexatal Descentralizado de la Provineia del Cafiar los siguientes estamentos;

1.

(¥

Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar, como Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable de la provincia;

Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales acreditados por la Autoridad Ambiental
de la provincia,

Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales;

Comité de Cogestion Provincial del Ambiental; y,
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5. Mesa Provincial del Ambiente.

Art. 12.- De la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable Provincial- EI Gobierno
Auténomo descentralizado de la provincia del Caflar gjerce el rol rector, coordinador, facilitador,
regulador y auditor del Sistema de Gestion Ambiental Descentralizado de la Provincia del Cafiar a
través de su Prefecto, quien podra delegar las facultades establecidas en la presente Ordenanza al
responsable del drea correspondiente, quien serd competente para ejecutar la presente ordenanza. Para
el efecto, las demas dependencias de la Institucién presentarén al area correspondiente su apoyo
inmediato cuando asi lo solicite.

Art. 13.- De Ia Autoridad Ambiental Municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales acreditados como autoridad ambiental serdn responsables del manejo ambiental de sus
jurisdicciones, dentro del ambito de las competencias exclusivas y concurrentes derivadas de la ley; v,
las politicas y normas que dicte el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar.

Art. 14.- De los gobiernos auténomos parroquiales rurales.- Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales serdn responsables del manejo ambiental de sus jurisdicciones,
dentro del ambito de las competencias exclusivas y concurrentes derivadas de la ley; v, las politicas y
normas que dicte el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar.

Art- 15.- De las Competencias de la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable
Provincial.- Le corresponde al Gobierno Auténomo descentralizado de la Provincia del Cafiar la
funcion legislativa y de fiscalizacidn, puede dictar en cualquier momento, resoluciones u ordenanzas
en beneficio del mejor funcionamiento del Sistema de Gestion Ambiental Descentralizado de la
Provincia del Cafiar.

Sin perjuicio de las competencias derivadas de la Constitucion de la Reptiblica del Ecnador, el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Organico del
Ambiente y su Reglamento; y, demas normativa conexa vigente, sus competencias somn.

1. Ejercer la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable en la provincia del Caiar;

2. Cumplir y hacer cumplir la normativa ambiental vigente dentro del smbito de sus
competencias;

3. Recopilar y sistematizar la informacién relativa al manejo ambiental provincial, ¢como
instrumento de planificacién, educacion y control;

4. Contar con sistemas de control y seguimiento para la verificacion del cumplimiento de la
presente ordenanza, sus reglamentos y demas normativa ambiental conexa dentro del ambito
de sus competencias;

5. Tniciar las acciones administrativas v legales a que hubiere Iugar por incumplimiento de la
presente ordenanza y demas normativa ambiental y conexa dentro del ambito de su
competencia;

6. Establecer mecanismos para que la comunidad pueda exigir el cumplimiento de la presente
ordenanza y demdas normativa ambiental conexa;

7. Aprobar el Plan Operativo Anual de la Gestion Ambiental Provincial;

8. Conformar 6rganos especializados para desarrollar labores permanentes en la gestion de la
calidad ambiental; el manejo de recursos hidricos; la proteccién de los recursos naturales y la
biodiversidad; y, para garantizar la conformacién y mantenimiento de sistemas de formacidn,
informacién y difusién como apoyo a la gestién ambiental.

9. Revisar, aprobar, monitorear v dar seguimiento a través de la Direccién de Gestion Ambiental
y Cuencas Hidricas la emisién de Certificados, Registros y Licencias Ambientales, asi como
las obligaciones que derivan de las mismas;
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Desarrollar planes y programas de capacitacién y difusién ambiental;

Evaluacién de impactos, control y seguimiento de la contaminacién, asi como la reparacién
integral de los dafios ambientales;

Establecer tasas por servicios y gestidn ambiental;

Gestionar la consecucién de recursos econdmicos para €l desarrollo de proyectos ambientales
en el territorio provincial; v,

Ejercer acciones de procuraduria en defensa de los intereses de la provincia y sus habitantes
en materia ambiental.

Art. 16.- De las competencias de las Autoridades Ambientales Municipales.- Son competencias de
las Autoridades Ambientales Municipales a més de las establecidas en la ley, las siguientes:

1.
2.
3.

Ejercer la autoridad ambiental en su jurisdiccion;

Cumplir y hacer cumplir lo determinado en la presente ordenanza;

Mejorar las condiciones ambientales de su respectivo cantén, protegiendo y conservando los
ecosistemas, los recursos naturales y el paisaje;

Promover la educacion, investigacion, capacitacién y difusion en materia ambientales dentro
de su jurisdiccidn;

Propiciar, fomentar y garantizar la participacién ciudadana en todos los procesos de la gestién
ambiental;

Participar del Comité de Cogestién Provincial del Ambiente y la Mesa Provincial del
Ambiente;

Ejercer acciones de procuraduria en defensa de los intereses del cantdn y sus habitantes en
materia ambiental; y,

Las que le asigne la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable Provincial.

Art. 17.- De las competencias de las Juntas Parroquiales Rurales.- Son competencias a mas de Jas
establecidas en la ley, las siguientes:

L.
2.
3.

Cumplir con lo determinadoe por la presente ordenanza;

Ejercer la veeduria ambiental;

Participar en el Comité de Cogestién Provincial del Ambiente y la Mesa Provincial del
Ambiente

Las que le asigne la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable provingial.

TITULO 11
SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL

Capitulo 1
Generalidades

Art. 18.- Del Sistema Unico de Manejo Ambiental.- Es la tnica y obligatoria herramienta que todo
proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacién o modificacién de los mismos, que pueda cansar
riesgo © impacto ambiental, debera cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema
Unico de Manejo Ambiental, en concordancia con lo establecido en la presente Ordenanza, Codigo
Orgénico del Ambiente, su reglamento; la Reforma al Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secund aria del Ministerio del Ambiente; y, demés normativa ambiental aplicable.

Art. 19.. Acceso a Ia Informacién Piblica.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de 1a Provincia
del Caifiar garantizara a la sociedad civil el acceso a la informacién ambiental de los proyectos, obras
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o actividades que se encuentren en proceso de regularizacion o que cuenten con la autorizacion
administrativa respectiva, conforme la ley.

Art. 20.- Sistema Unico de Informacién Ambiental.- Todos los proyectos, obras o actividades que

generen impactos o riesgos ambientales, deberan regularizarse en el Sistema tinico de Informacién
Ambiental.

Capitulo I
De la Regularizacién Ambiental

Art.- 21, Regularizacién Ambiental.- La regularizacion ambiental es el proceso que tiene por objeto
la autorizacién ambiental para la ejecucién de proyectos, obras o actividades que puedan generar
impacto o riesgo ambiental y de las actividades complementarias que se deriven de esta.

La Autoridad Ambiental Nacional elaborara y actualizara el catdlogo de actividades, de los proyectos,
obras o actividades existentes en el pafs que deban regularizarse, en funcién de la magnitud del
impacto o riesgo ambiental que puedan generar.

Art, 22.- Certificado Ambiental.- En los casos de proyectos, obras o actividades con impacto
ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligacion de regularizarse, la Autoridad
Ambiental Provincial emitird un certificado ambiental. Los operadores de estas actividades con
impacto ambiental no significativo, observaran, las guias de buenas practicas ambientales que la
Autoridad Ambiental Nacional emita segin el sector o la actividad.

Art. 23.- Registro Ambiental.- La Autoridad Ambiental Provincial mediante el Sistema Unico de
Informacién Ambiental, otorgard la autorizacién administrativa ambiental para obras, proyectos o
actividades con bajo impacto ambiental, denominada Registro Ambiental.

Art. 24.- Licencia Ambiental.- La Autoridad Ambiental Provincial mediante el Sistema Unico de
Informacién Ambiental, otorgaré la autorizacién administrativa ambiental para obras, proyectos o
actividades con mediano o alto ambiental, denominada Registro Ambiental.

TITULO 1V
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Capitulo 1
De la Comisaria Ambiental y sus Competencias

Art. 24.- Del Comisario Provincial del Ambiente.- El Comisario Provincial del Ambiente seré un
funcionario de libre remocién, debera contar con el titulo de Abogado y justificar tres afios de
experiencia en el campo del derecho ambiental y el manejo de procesos legales; a més de, cumplir con
los requisitos establecidos en la Ley Orgénica del Servicio Pdblico.

Art. 25.- Funciones del Comijsaric Ambiental.- Al Comisario Provincial del Ambiente le
corresponde:

1. Hacer cumplir las disposiciones consagradas en Ja Constitucién, las Leyes y Reglamentos, las
Ordenanzas Provinciales Ambientales v la normativa ambiental vigente,
2. Los Comisarios deben cumplir lo que les asigne la Ley;
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3. Guardar secretos del despacho de las causas y de sus actuaciones oficiales.

4. Poner en conocimiento a los sujetos procesales la recepcién del Expediente Administrativo
con el dictamen,

5. Emitir la resolucién correspondiente dentro del proceso administrativo, estableciendo la
sancidn que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccién o responsabilidad;

6. Admitir a trdmite los recursos administrativos planteados para conocimiento del despacho de
la maxima autoridad;

7. Oficiar el cobro por la via coactiva;

8. Designar Secretario Ad-Hoc cuando se requiera de entre el personal de la Entidad;

9. Lo demdés que determine la Ley.

Art. 26.- Funciones del Servidor Instructor.- Al Servidor Instructor le corresponde:
1. Receptar denuncias de indole ambiental;
2. Elaborar Autos iniciales;
3. Podré disponer las Inspecciones que deban realizar los técnicos o funcionarios de la Direccidn
de Gestiéon Ambiental y Cuencas Hidricas u otras dependencias del Gobierno Auténomo
} Descentralizado de 1a Provincia del Cafiar, segiin sea el caso y la necesidad, para el
{M ; seguimiento y monitoreo ambiental de actividades y proyectos dentro de la Provincia del
” Cafiar en el ejercicio de su jurisdiceion y competencia.
4. Emision de dictamen;
5. Designar Secretario Ad-Hoc cuando se requiera de entre el personal de la Entidad
6. Los demas que dispone la Ley,

Art. 27.- Funciones y Facultades de los Secretarios. A los Secretarios de las Comisarias
Provinciales de Ambiente les corresponde lo siguiente:

1. Cuomplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucién, las Leyes y
Reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, las normas nacionales ambientales;

2. Ser responsables de los expedientes, documentos, bienes, valores y archivos que hubieren
recibido;

3. Otorgar al Servidor Instructor y Comisario los informes y documentos que les fueren
solicitados;

4. Certificar los actos del Servidor Instructor y Comisario e intervenir en todas las diligencias
concernientes a la sustanciacion de los procedimientos administrativos,

5. Recibir y anotar al final de cada escrito, la razén de la recepcion, con determinacion del dia y
hora de su presentacidn;

P 6. Entregar dentro de veinticuatro horas a més tardar, al despacho del Servidor Instructor y
Y Comisario los escritos recibidos;

7.  Certificar la razdn de las notificaciones realizadas;

8.  Suscribir las boletas de notificacién que se suscribieran dentro del Proceso administrativo;

9. Realizar el seguimiento e informar sobre el vencimiento de plazos y términos inherente a las

etapas del procedimiento administrativo;

Certificar la autenticidad de las copias, compulsas o reproducciones de piezas procesales que

confiera, previo decreto del Comisario;

11 . Despachar los procedimientos administrativos, en las cuales se han interpuesto recursos
administrativos al despacho de la maxima autoridad,

12 . Guardar secretos del despacho de las causas y de sus actuaciones oficiales;

13. Lo demés que en razén de su cargo se e designe.

10

PROHTBASE A LOS SECRETARIOS:
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1. Entregar los procesos administrativos a persona alguna, & no ser que se trate de los
funcionarios, empleados o auxiliares de Comisaria o personas interesadas que intervengan en
tales procesos, por razon de su cargo;

2. Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los accionados o personas ajenas a la
institucién sobre consultas sobre los procedimientos administrativos que se cursen en la
Comisaria.

Capitulo II
Del Procedimiento Para £l Juzgamiento De Infracciones Ambientales

Art. 28.- De las Denuncias.- Las denuncias que se presenten pueden ser escritas o verbales. Las
denuncias verbales serdn reducidas a escrito por el secretario del Servidor Instructor y la hard firmar
al Denunciante, si no supiere firmar, dejara impresa su huella digital, en presencia del secretario,
quien hara constar este hecho en la denuncia.

Art. 29.- Del Auto Inicial.- Recibido un oficio o memorando, informe, denuncias, o solicitud de la
persona interesada del cual se desprenda el cometimiento de infracciones descritas en la Constitucién
y la Ley vigente, el Servidor Instructor Provincial de Ambiente emitiré el Auto Inicial motivado que
contendr4 los presupuestos que exige el Codigo Orgénico Administrativo.

Art. 30.- Notificacién.- La notificacion del Auto Inicial se realizard en persona o a través de su
representante legal mediante boleta, conforme dispone el Cédigo Organico Administrativo.

Art.- 31.- Dictamen Servidor Instructor.- Evacuada todas las diligencias probatorias y vencido el
periodo de prueba, el Servidor Instructor si considera que existen elementos suficientes de conviceidn,

emitira el Dictamen que contendrd Jos presupuestos determinados en el Codigo Orgénico
Administrativo

Art. 32.- Resolucién del Procedimiento.- Habiéndose recibido el expediente administrativo, el
Comisario Provincial del Ambiente procederd a notificar a los sujetos procesales la recepcién del
expediente y dispondra la resolucién del procedimiento administrativo, en el mismo no se podran
alegar hechos distintos a los determinados en el curso de la instruccion del procedimiento, la
resolucidn debera contar con los presupuestos establecidos en el Cédigo Orgénico Administrativo.

Art. 33.- De los Recursos.- Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision,
los que seran de conocimiento de la Méxima Autoridad.

Art. 34.- Del Recurso de Apelacién.- El término para la interposicion del recurso de apelacion serd
de diez dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo emitido por el organo

sancionador, el tiempo maximo para resolverlo serd de un mes plazo, contados desde la fecha de
interposicién.

Art, 36.- Del Recurso Extraordinario de Revisién.- El plazo para interposicién del recurse
extraordinario de revisién se sujetara a las siguientes causales:
a) En casos de error de hecho el plazo para la interposicion sera de un afio.

b) En caso de error de derecho y lo demas que designe la ley, el tiempo para la interposicidn serd
de 20 dias término.
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Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicién del recurso sin haberse dictado ¥
notificado la admisién del recurso, se entenders desestimado. El plazo para resolver el presente
recurso sera de un mes plazo una vez admitido a trdmite.

Art37.- De la Ejecucion- Una vez ejecutoriada la resolucion que pone fin al procedimiento
administrativo sancionador, el Comisario del Ambiente, notificara al accionado para que en el plazo
de diez dias contados a partir de la notificacién, pague voluntariamente la obligacién, previniéndole
que de no hacerlo se procedera con la ejecucion coactiva.

Una vez agotadas las instancias, la Comisaria Provincial de Ambiente remite la resolucion de la
sancién que se impone, junto con todos los actos administrativos que se expiden en el mismo, a la
Direccién Financiera para que se proceda con la ejecucién del procedimiento coactivo en el caso de
no haberse cumplido con la obligacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Los Gobiemos Auténomos Descentralizados de la Provincia del Cafiar forman parte y
participan del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental conforme las competencias
derivadas de la normativa ambiental vigente, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
del Cafiar ejercerd la rectoria del Sistema de Gestién Ambiental Descentralizado en la provincia.

Segunda: El nivel de competencias de las Autoridad Ambientales serd ejercido conforme lo
determina la ley en el Cédigo Orgénico del Ambiente v los Acuerdos Ministeriales emitidos por el
Ministerio del Ambiente.

Tercera: Toda ordenanza y reglamento ambiental que dicte el Consejo Provincial, a mas de su
publicacion en la gaceta provincial y/o registro oficial, seran puestos en conocimiento y socializados
con los gobiernos auténomos descentralizados municipales y parroquiales; de manera adicional seran
socializados con la sociedad.

Cuarta: Se incorporan todos los principios ambientales derivados de la Constitucién de la Republica,
Cédigo Organico del Ambiente y su Reglamento; y, Acuerdos Ministeriales de la cartera competente.

Quinta: El Gobierno Auténomo descentralizado de la Provincia del Cafiar incorpora como suyos el
Glosario de Ténminos constante el Cédigo Orgénico del Ambiente, su Reglamento y la Reforma al
Libro V1 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Sexta: El Gobiemo Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar a través de su direccion
correspondiente llevard un inventario actualizado de dafios y pasivos ambientales, mismos que seran
registrados en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Séptinmea: La categorizacién ambiental, la regularizacién ambiental, los mecanismos de control y
seguim iento ambiental; y, todo lo referente al ejercicio de la gestién ambiental que no regule la
presente ordenanza, se aplicard conforme dispone el Cédigo Organico del Ambiente, su Reglamento y
la Reforma al Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;
¥, dem&As normativa conexa que emita la Autoridad Ambiental Nacional.

Octavaa: La Direccién competente en materia ambiental asesorard al Gobierno Auténomo
Descerxtralizado de la Provincia del Cafiar para que incorpore dentro de sus politicas e instrumentos de
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planificacién acciones de buenas précticas ambientales de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Organico del Ambiente con el fin de obtener incentivos de la Autoridad Ambiental Nacional.

Novena: Para la ejecucién de disposiciones de los actos administrativos, el Comisario Provincial del
Ambiente v el Servidor Instructor, de ser necesario contaran con el apoyo de la fuerza piblica.

Décima: La Comisaria Provincial del Ambiente, llevara obligatoriamente un registro y las estadisticas
de las multas impuestas por las contravenciones sancionadas‘e informara de manera semestral a la
Coordinacion General de Procuraduria Sindica; y, a la Direccion de Gestién Ambiental y Cuencas
Hidricas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Cafiar.

Undécima: En todo lo que no esté previsto en esta Ordenanza, se estard a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Codigo Organico General de Procesos, Cddigo Orgénico
Administrativo, Codigo Organico del Ambiente, Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente y
demads leyes conexas que fueran aplicables.

Duodécima: Las tasas y confribuciones a ser sufragados por los usuarios de los servicios que brinda
la Direccién de Gestién Ambiental y Cuencas Hidricas; y, la Comisaria Provincial del Ambiente,
serén los determinados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Por concepto de copias certificadas de documentos y procedimientos administrativos emitidos por la
Direccidn de Gestién Ambiental y Cuencas Hidricas; o, la Comisaria Provincial del Ambiente, se
cobrard un valor de Diez délares més 0.20USD por hoja.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En un plazo de 90 dias de promulgada la presente Ordenanza, el Comité de Cogestion
dictara los Reglamentos del Comité de Cogestion y de la Mesa Provincial del Ambiente.

Segunda: En un plazo de 180 dias de promulgada la presente Ordenanza, el Prefecto nombrara una
Comisién que analice y en caso de ser necesario modifique las matrices necesarias para el normal
desarrollo de la Comisaria Provincial del Ambiental donde se podré nombrar el nimero de
Funcionarios que la necesidad requiera. Para la contratacién o emisién de los nombramientos de las
servidoras y servidores pliblicos de la Comisaria Provincial Ambiental, se requerira la certificacién
financiera y la logistica indispensable para el desempefio de sus cargos, para lo cual el Consejo debera
asignar los recursos necesarios.

DISPOSICION DEROGATORIA
Primera: Deréguese la Ordenanza que regula la acreditacidn en todos los procesos relacionados con

1a prevencién, contro! y seguimiento de 1a Contaminacion Ambiental en la Provincia del Cafiar y toda
otra disposicién general o especial que se oponga a la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el Consejo Provincial, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial, en 1a Gaceta Oficial Provincial y en la pigina web

institucional.

Dado y ﬁrmado en la Sala de Sesiones del Gobiemo Auténomo Descentralizado de la Provincia del

CERTIFICACION DE APROBACION.- El suscrito Secretario General, Certifica que la presente
“ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIENTAL DESCENTRALIZADA DE LA
PROVINCIA DEL CANAR”, fue aprobada por el Consejo Provincial del Cafiar, en Sesién
Ordinarja-defechas'2§ de diciembre de 2019 y en.«Sfé;é—qﬁ_‘,IE@‘j P inaria del 30 de enero de 2020.

0

&b/ ‘R‘éne_Cardenas Conzilez ; Q

SECRETARIO GENERAL DEL GADPC

SECRETARIA GENERAL DEL G‘AQZQE LA“ I;I_KQVINCIA DEL CANAR
Azogues, 30 de enero del 2020, de conformidad con el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), remito al sefior Prefecto de la Provincia del
Caflar, el Original y las copias de la “ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION
AMBIENTAL DESCENTRALIZADA DE LA PROVINCIA DEL CANAR?” para su respectiva

< “’;J;—“TUN

Dr. Bayron Pacheco Ordéfiez, PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CANAR.- En uso de las
facultacles concedidas en el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descen tralizacién (COOTAD), SANCIONO Ia “ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION
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AMBIENTAL DESCENTRALIZADA DE LA PROVINCIA DEL CANAR?™, por haber cumplido
el tramite legal v al encontrarse dicha normativa acorde con la Constitucidn de la Repiiblica del
Ecuador y las leyes vigentes; publiquese en el en.e] Registro Oficial, en la Gaceta Oficial Provincial y
en la pagina web institucional.
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Azogues 30 de enero del 2020
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Dr. Bayron Pacheco Ordéfiez “a S
PREFECTO DE LA PROVINCIA‘})ELEAN“

R s

Certifico que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIENTAL
DESCENTRALIZADA DE LA PROVINCIA DEL CANAR?, fue sancionada y promulgada por el

sefior Dr. Bayron Pacheco Ordéiiez, Prefecto de la Provincia del Caflar, el dia jueves 30 de enero del
2020.
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